
NOTA DE FUNDAMENTARE 

Seciunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

ORDONANTA DE URGENTA 
privind stabilirea unor màsuri de restituire a unor contribuii de asigurari sociale 

de sànãtate 

Sectiunea a 2-a 
Motivul emiterli actului normativ 

1. Descrierea situatiei actuate 
Prin DeciziHe Curii Constitutionale nr. 223/2012 §i 224/2012, s-a stabilit cá 

dispoziliile articolului 259 alineatul (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma In domeniul 
sânàtãii, referitoare la contribuia de asiguràri sociale de sãnãtate datoratá de 
pensionari, dispoziii care au fost preluate §i In Codul fiscal incepând Cu 1 ianuarie 
2011, "( ... ) sunt constituionale In mãsura In care se interpreteazã in sensul Ca procentul 
de 5,5 se aplica numai asupra veniturilor din pensii care depãesc 740 de lei"; 

Prin Decizia Curii Constitulionale nr.319/2012 s-a constatat cá raporturile 
juridice stabilite Intre asigurat §i stat in legaturã Cu contribuliile la Fondul national unic 
de asigurári sociale de sãnãtate deja reinute pânã la data publicãrii acesteia nu pot 
face obiectul unor cereri de restituire formulate ulterior publicãrii deciziilor anterior 
menionate. 0 interpretare contrarà ar echivala cu aplicarea retroactiva a Deciziilor 
Curii ConstituionaIe nr. 223/2012 §i 224/2012, ceea ce este inadmisibil. Prin aceste 
decizii, Curtea Constituionalà a statuat cã nu pot fi restituite pe cale administrativã 
sumele reinute Cu 0 interpretare contrara, dar jurisprudena acestei instanle flu s-ar 
putea interpreta in sensul cã persoanelor lezate In drepturile br le-ar fi interzis accesul 
liber la justilie, Ci doar cã singura modalitate de recuperare a sumelor greit calculate ar 
fi prin intermediul instanei. 

Este de precizat cà Statul roman are obliga1ia constituionaIâ de a asigura o 
viaâ decentã cetãlenilor sãi i de a respecta drepturile fundamentale ale omului, printre 
care §i dreptul la un nivel de tral decent; 

Prevederile art. 11 din Pactul international cu privire la drepturile economice, 
sociale, culturale, ratificat de România prin Decretul nr. 212/1974, potrivit cãrora, 01 .  

Statele pàr(i la prezentul pact recunosc dreptul oricärei persoane la un nivel de tral 
suficient pentru ea Insãi §i familia sa, inclusiv hrana, Imbrãcãminte §i Iocuinta 
suficiente, precum §i la Imbunàtälire cofltinuã a conditiilor sale de existenã. Statele par-ti 
vor lua mäsuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept §i recunosc In acest 
scop importanta eseniaIã a unel cooperãri internaionale liber consimlite", 

Conform jurisprudentei sale, Curtea Europeanã a Drepturilor Omului, In Cauza 
Wasa Liv Omsesidigt, Forsakringsbolaget Valands Pensionsstiftelse i un grup de 

IR (Cfl An 	 rcrr rnnfrn qi iprfipi n tfjiif In esentá. cã disoozitille art. 1 



libertäilor fundamentale, referitoare la proteclia proprietàii, recunosc autoritãIiIor 
nalionate competenla de a decide perceperea de impozite, alte taxe sau contribuçii, 
potrivit aprecierli necesitãlilor politice, economice §i sociale. Aa find, obligarea unui 
contribuabil la plata unui impozit sau a altei contribuii flu ar putea fi contrarã dreptului la 
respectarea bunurilor sale, decât dacã cel interesat ar fi obligat la a suporta o sarciná 
insuportabilà. 

Din cauza modutui de calcul at contribuiei de asigurari sociate de sânãtate potrivit 
Legli nr.95/2006, care a primit o interpretare administrativã contrarã celei date de Curtea 
Constitutionata, un numãr mare de pensionari s-au adresat instaneIor de judecatã 
solicitând restituirea sumelor reprezentând contribuiiIe de asigurari sociale de sãnãtate, 
relinute in perloada lanuarie 2011 - aprilie 2012, blocând activitatea acestora. in plus, 
cheltuielile publice determinate de astfel de procese ar putea avea consecine grave in 
privina bugetului de stat. 
2. Schimbãri preconizate 
Prin Ordonana de urgenã supusã aprobãrii se propune restituirea sumelor retinute, cu 
titlu de asiguràri sociale de sãnätate, In perioada 1 ianuarie 2011 - aprilie 2012. 
Se propune ca restituirea respectivelor sume sä se efectueze astfet: 

a) pentru sumele reinute In perioada ianuarie-martie 2011, restituirea se 
realizeazä In trane lunare egale In perioada iunie-august 2012; 

b) pentru sumele relinute In perloada aprilie 2011-aprilie 2012, restituirea se 
reatizeazã pânã la data de 31 decembrie 2013. 

In situaia restituirli de la lit. b), p5n6 la data de 25 august 2012 Guvernul aprobà prin 
hotãrâre graficul Si modalitatea de restituire a sumelor. 
Aceastà propunere are In vedere §i protejarea veniturilor din pensil pentru aceastã 
categorie, a pensionaritor, categorie recunoscuth a fi defavorizatã. 

3. AIte informaii 
Nu este cazul 

Seciunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

1. Impact macro-economic 
Proiectul nu se referä la acest subject 

11. Impactul asupra mediului concureniaI §i domeniului ajutoarelor de stat: 	- 
Prolectul nu se referã la acest subject 

2. Impact asupra mediului de afaceri 
Proiectul flu se referã la acest subject 

3. Impact social 
Proiectut de act normativ asigurã aplicarea justä i echitabjlá a dispoziiiIor privind 
contribulia de asigurãri sociale de sânãtate, cu respectarea egaIitaii In drept §i de 
tratament In cazul acestei categorii de pensionari. 

4. Impact asupra mediului 
Proiectul flu se referã la acest subject 

S. Alte informaii 

Sectiunea a 4-a 



- mU lei - 

Indicatori Anul curent Urmàtorii 4 ani Media 
pe 5 
ani 

1 2 3 	- 45 6 7 
1. 	Mod ificâri 	ale 	veniturilor 
bugetare,plus/minus 	din -259.900 -1.126.000 
care: 
a) buget de stat, din acesta: +26.300 +114.000 

(i) impozit pe venit +26.300 +114.000 

b) contribulii de asigurãri - 286.100 -1.240.000 
sociale la fondul national 
unic de asigurãri sociale de 
sãnàtate 

2. Modificãri ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus: - - - 

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: - 259.900 -1.126.000 
a) buget de stat +26.300 114.000 
b) bugetul fondului national -286.100 -1.240.000 
unic de asigurâri sociale de 
sãnãtate  

Sectiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaiei In vigoare 

1. Mãsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 
Proiectul flu se referã la acest subiect 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisIaia comunitarã In cazul 
proiectelor ce transpun prevederi comunitare: 
Proiectul de act normativ flu se referà la acest subiect 

3. Màsuri normative necesare aplicãrii directe a actelor normative comunitare 
Proiectul de act normativ flu se referã la acest subject 

4. Hotärâri ale Curii de Justiie a Uniunii Europene 
Prolectul de act normativ flu se referã la acest subject 

5. Alte 	acte 	normative 	§i 	sau 	documente 	internaionaIe 	din 	care 	decurg 
angajamente 
Proiectul de act normativ flu se referã la acest subiect 

6. Aite informaii 

Seciunea a 6-a 
Consutãrie efectuate in vederea elaborárii proiectului de act normativ 



	

1. 	lnformaii privind procesul de consultare 
Menlionãm câ prezentul project de act normativ a fost elaborat de Ministerul Muncil, 

Familiei §i Proteciei Sociale, cu consultarea institutiilor Cu responsabilitäti In domeniu, 
respectiv Casa Nationalã de Pensli Publice , Ministerul Finanlelor Publice, Ministerul 
Sànãtàii §i Casa Nalionalã de Asigurãri de Sãnãtate. 

	

2. 	Fundamentarea alegerii organizaiilor cu care a avut bc consultarea 
precum §i a modulul In care activitatea acestor organizaii este legata de obiectul 
proiectului de act normativ 

3. Consultãrile organizate cu autoritãile administraiei publice locale, in situaia In 
care proiectul de act normativ are ca object activitäi ate acestor autoritàti, In 
conditille Hotárârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritäibor administraiei publice locale la elaborarea 
prolectebor de acte normative- nu este cazul. 

4. Consultärile desfãurate In cadrul consiliilor interministeriale in conformitate 
cu prevederile Hotärârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 
Prolectut flu se referâ la acest subject 

5. lnformaii privind avizarea de cãtre: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apàrare a Tarii 
c) Consiliul Economic §1 Social 
d) Consitiul Concurentei 
e) Curtea de Conturi 
Prezentul proiect urmeazâ sä fie avizat de càtre Consiliul Legislativ. 

6. Alte informaii 

Sectiunea a 7-a 
Activitäi de informare publicä privind elaborarea 

i implementarea proiectului de act normativ 

1. Informarea societãii civile cu privire la necesitatea elaborärii proiectului de act 
normativ 
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legil nr. 52/2003 
privind transparena decizionalã in administraia publicã. 

2. Informarea societäçii civile cu privire la eventualul impact asupra mediutul in 
urma implementärii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra 
sänãtäii §i securitãii cetãenibor sau diversitáii biologice 
Proiectul de act normativ flu se referã la acest subject. 

3. Atte informatii 

Seciunea a 8-a 
Mãsuri de implementare 

1. Màsurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ de càtre autoritãtile 
administraiei publice centrale §iIsau locale - Inflintarea unor noi organisme sau 
extinderea competenebor instituiibor existente. 
Proiectul de act normativ flu se referã la acest subiect. 



2. AIte informatii 

Falã de cele prezentate mai sus, supunem aprobârii Guvernuiui prezentul project de 
ordonanà de urgenâ privind stabilirea unor mãsuri de restituire a unor contribuii de 
asigurãri sociale de sàntate 
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