
NOTA DE FUNDAMENTARE 

Sectiunea I 

Titlul prezentului act normativ 
ORDONANTA DE URGENTA 

privind aprobarea unor mäsuri pentru recuperarea reducerilor salariale 

Sectiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situatiei actuale 

In anul 2010, datele de naturä financiarã, precum §i prognozele efectuate de 
cätre autoritãtile abilitate In domeniu, au conturat imaginea unei deteriorãri a 
conditiilor economice, a unor dificultãi In colectarea veniturilor §i a derapajelor pe 
partea de cheltuieli, care ar fi putut sã punä In pericol stabilitatea economicã a 
României i, prin aceasta, ordinea publicà §i siguranla naionaIã. 

In aceste condilU, Guvernul României §i-a asumat angajamentul de a Iua 
mãsuri compensatorii suplimentare, care vizau, printre altele, §i reducerea salariilor 
i a altor drepturi pentru toti angajaii din sectorul bugetar. Aceste mãsuri au fost 

asumate i pun Scrisoarea de intentie semnatã de Guvernul României Cu Fondul 
Monetar International In data de 26 mai 2010. 

In acest context, a fost adoptatâ Legea nr. 118/2010 privind stabilirea unor 
mãsuri necesare In vederea restabilirii echilibrului bugetar, act normativ prin care au 
fost diminuate Cu Ufl procent de 25% salariile i alte drepturi ale personalului din 
sectorul bugetar, precum: diurna in valutã, salariul/indemnizatile in lei/valutã de care 
beneficiazã personalul trimis In misiune In stràinãtate i membrii familiilor acestora, 
drepturile de deplasare la i de la locul de muncã de care beneficiazã personalul 
didactic, aIocaia valoricã pentru drepturile de hranã §i valoarea financiarã a 
drepturilor de echipament de care beneficiazà personalul din institutiile de apãrare, 
ordine publicã i siguranã nationalä, suma forfertarã de care beneficiazã senatorii §i 
deputatii, indemnizatia de care beneficiazã membril Academiei Române, Academiei 
de Stiinte Agricole §i Silvice "Gheorghe Ionescu-Sieti', Academiei Oamenilor de 

tiintã din România, Academiei de tiinte Medicale din România §i membrilor 
Academiel de tiine Tehnice din România, cuantumul sprijinului statulul pentru 
salarizarea personalului neclerical. 
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De asemenea conform acestei legi au fast recluse cu 15% unele dreptfl 
precum: sprijinul material acordat urmailor membrilor Academiel Române §i 
Academiei Oamenilor de Stiintã din Romània, ajutorul lunar pentru sotul 
supravietuitor prevãzut de Legea nr.578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar 
pentru sotul supravietuitor, cu modificárile ulterioare, indemnizaia de merit 
prevàzutà de Legea nr.118/2002 	pentru instituirea indemnizaliei de merit. cu  

modificàrile 	i completãrile ulterioare, indemnizaliile prevàzute de Leqea 
recunotintei falá de eroii-martiri i Iuptãtorii care au contribuit la victoria RevoIuIiei 
române din decembrie 1989, precum i fatã de persoanele care§i-au jertfit viala sau 
au avut de suferit In urma revoltei muncitoreti anticomuniste de (a Braov din 
noiembrie 1987, nr. 341/2004, cu modificãrile i completàrile ulterioare. 

La art. 16 din Legea nr.118/2010 se prevede cà màsurile de reducere se 
aplicã pânã la 31 decembrie 2010, jar .,Incepãnd cu data de 1 ianuarie 2011 se vor 
aplica politici sociale i de personal care sã asigure Incadrarea In nivelul cheltuielilor 
bugetare rezultate ca urmare a aplicãrii mäsurilor de reducere a acestora adoptate 
In cursul anului 2010 :  In conditiile Legii-cadru nr. 330/2009, precum i cu 
respectarea prevederilor legii bugetului de stat §1 ale Iegii bugetulul asigurãrilor 
sociale de stat pentru anul 2011". 

De mentionat este §i faptul cã. Curtea Constitutionalà, prin Decizia 
nr.872/2010, analizând exceptia de neconstitutionalitate a Legii nr. 118/2010 
constatã cà mãsura de diminuare a cuantumului salariului/indemnizatiei/soldei 
constituie a restrângere a dreptului constitutional (a muncä ce afecteazã dreptul (a 
salariu, cu respectarea însà a prevederilor art. 53 din Constitutie. Astfel, Curtea 
constatã cä mãsura de restrângere a unor drepturi ale personalului bugetar poate 
avea doar caracter temporar, fund obligatorie revenirea la nivelul initial al acestor 
drepturi. 

In pofida unor uoare Imbunãtàtiri ale stãrii economice, conditlile financiare s-
au dovedit a fi mai dificile decät s-a anticipat initial, activitatea economicã din 
România inregistratà in ultimele luni ale anului 2010 fund In continuare marcatä de 
recesiune, atât din cauza cererii interne recluse cat §i a unei reveniri lente a 
partenerilor comerciali al României. 

In acest context, pentru anul 2011, a fost posibilà numai recuperarea partialã 
a drepturilor diminuate, mai sus mentionate. Astfel, potrivit dispozitlilor Legui nr. 
285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plàtit din fonduri publice, 
aceste drepturule au fost majorate cu 15%. 

Pentru recuperarea integrala a reducerii de 25% i respectiv de 15% mai este 
necesará o majorare de 15,94% §i respectiv de 2,3%. 

Luând In considerare conditiile actuale ale economiei. prognoza principalilor 
indicatori macroeconomici pe anul 2012, spatiul suplimentar permis de noua tintä de 
deficit agreatã Cu organismele financiare internationale, dar §i conditionalitàtile 
cuprinse In Acordul stand-by Incheiat cu Fondul Monetar International, se constatã 
posibilitatea reIntregirli In doua trane a drepturilor diminuate. 

2. Schimbãri preconizate 

Obiectul prezentului proiect de ordonantã de urgentã II constituie recuperarea 
reducerii veniturilor de naturá salarialã aprobate prin Legea nr. 118/2010, pun 
majorarea acestor drepturi In douä etape, respectiv cu 8% din luna iunii7,4% - 



din tuna decembrie, pentru cele reduse cu 25%, jar pentru cele redusecu 15% se 
propune majorarea cu 2,3% din luna lunie. 

Aceste majorãri etapizate au In vedere respectarea angajamentelor asumate 
de statul roman in ceea ce privete linta soldului bugetulul general consolidat de 
sub 3% din produsul intern brut. 

Prin proiectul de act normativ se propune stabilirea modulul de acordare a 
creterilor salariale, dupä cum urmeazä: 

• cuantumul brut al salarlitor de bazã/soldelor functiei de bazã/salariilor functiei 
de bazã/indemnizatiilor de incadrare, precum §i cuantumul sporurilor, 
indemnizatlilor, compensaiilor §i al celorlalte elemente ale sistemului de 
salarizare care fac parte, potrivit legil, din salariul brut, solda lunara 
brutä/salariul lunar brut, indemnizatia brutä de incadrare se majoreazà cu 8% 
din tuna iunie §i 7,4% din tuna decembrie, In mãsura in care personalul Ii 
desfäoarã activitatea In aceleai conditii; 

• cuantumul brut at salariilor de incadrare, at sporurilor, indemnizatiilor, 
compensaiilor §i at celorlalte etemente ale sistemului de salarizare de care 
beneficiazã personalul didactic i didactic auxiliar din Invàãmânt, In 
conform itate cu prevederile Leg ii nr. 63/2011 privind Incadrarea §i salarizarea 
in anul 2011 a personalului didactic i didactic auxiliar din Invâtâmânt, se 
majoreazä cu 8% din luna iunie §i 7,4% din luna decembrie, In màsura in care 
personalul Ii desfãoarä activitatea In aceleai condiii; 

• pentru personalul din autoritätite §i institutiile publice finantate integral din 
venituri propril, aflate In subordinea, sub autoritatea, In coordonarea 
Guvernului, ministerelor §i celorlalte organe de specialitate ale administratiei 
publice centrale §1 locale, precum i din cele aflate in coordonarea primulul-
ministru §i cele aflate sub controlul Partamentului, care in anul 2012 are 
salarlile stabilite potrivit art. 4 aIm. (3) at art. II din Legea nr. 28312011 privind 
aprobarea Ordonantei de urgena a Guvernului nr. 8012010 pentru 
corn pletarea art. 11 din Ordonanta de urgena a Guvernului nr. 3712008 
privind reglernentarea unor mãsuri financiare In dorneniul bugetar, cuantumul 
brut al salariilor de bazã/soldelor functiei de bazá/salariilor functiei de 
bazã/indemnizatiilor de Incadrare, se majoreazã cu procentele prevãzute, fãrà 
a depãi nivelul stabilit potrivit anexei nr. VIII la Legea-cadru nr. 28412010, cu 
modificä rile ulterioare; 

• pentru personalul din autoritãtile §i instituiile publice finantate integral din 
venituri proprii, aflate In subordinea, sub autoritatea, In coordonarea 
Guvernutui, ministerelor §i celorlalte organe de specialitate ale administratiel 
publice centrale §i locale, precum §i din cele aflate in coordonarea primului-
ministru §i cele aflate sub controtul Parlamentului, ale cäror contracte colective 
de muncä Ii Inceteazã valabilitatea dupà data intrãrii in vigoare a prezentei 
ordonane de urgent.!, salarilte se stabilesc potrivit anexel nr. VIII la Legea-
cadru nr. 28412010, cu modificá rile ulterloare; 

• cuantumul drepturilor preväzute la art. 2 aIm. (1) lit, a), b) §i d), aIm. (4) §i la 
art. 13 lit. b) §i c) din Legea nr. 118/2010, precum §i contribuia lunará de care 
beneficiazã personalul neclerical angajat In unitãile ce aparin cultelor 
religioase din România se majoreazã cu aceIeai procente. Astfel, se asigurã 
revenirea la nivelul in vigoare In luna iunie 2012 pentru urmátoarele categOrii 
de_drepturi:  



- - - salariu lunar in valutâ;  
- indemnizaa lunarã in valutä pentru Indeplinirea funciei de Insárcinat Cu 

afaceri ad-interim sau a unor atributii, altele decât cele ale funcliei pe 

care este incadrat, 
- indemnizaiile In lei §i in valutà pentru soia (soul) aflatã In Intreinere in 

sträinätate, 
- indemnizaiile In lei §1 In valutä pentru copil aflai In intreinere, 
- indemnizatia lunarã In lei, pe familie, pentru acoperirea cheltuiehior de 

Intretinere a locuintel In tarä, 
- cuantumul diurnei In valutä de care beneficiazã personalul trimis In 

sträinãtate pentru Indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, 
- drepturile de deplasare la §1 de la locul de muncä de care beneficiazà 

personalul didactic, 
- alocalia valoricã pentru drepturile de hranã §i valoarea financiarã a 

drepturilor de echipament de care beneficiazã personalul din instituliile 
de apärare, ordine publicã §1 siguranä nalionalã, 

- suma forfertarã de care beneficiazã senatorii §i deputalii, 
- indemnizatia Iunarà de care beneficiazã membrii Academiei Române, 

Academiei de tiinte Agricole §i Silvice "Gheorghe Ionescu-ieti", 
Academiel de tiinte Medicale din România, Academiei de tiinte 
Tehnice din România, Academiei Oamenilor de Stiinta din România, 

• cuantumul drepturilor prevãzute la art. 14 din Legea nr. 118/2010, care au fast 
diminuate cu numai 15%, se majoreaza cu 2,3% Incepând cu luna iunie. 
Astfel, se asigurä revenirea la nivelul in vigoare In luna iunie 2010 pentru 
urmãtoarele categorii de drepturi: 

- sprijinul material acordat urmaiIor membrilor Academiei, 
- ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor prevãzut de Legea 

nr.57812004, 
- indemnizatia demerit prevãzutã de Legea nr.118/2002, 
- indemnizatiile prevãzute de Legea recunotintei faIã de eroii-martiri §i 

luptãtorii care au contribuit la victoria Revolutiei române din decembrie 
1989, precum i fatã de persoanele care§i-au jertfit viata sau au avut 
de suferit In urma revoltei muncitoreti anticomuniste de la Braov din 
noiembrie 1987 nr.341/2004 

• personalul din institutiile publice care au intrat sub incidenta Legii-cadru nr. 
284/2010 §i ale cãror venituri de naturã salarialã nu au fast diminuate potrivit 
Legli nr. 118/2010, nu beneficiazã de majorarea salarialã prevãzutã de 

prezenta ordonanã de urgent,6i. -  - - --------------- ______ 

Sectiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ 

1. Impactul macroeconomic 

2. Impactul asupra mediulul de afaceri 
Creearea premiselor pentru realizarea unei administratii publice performante are 
repercursiuni favorabile asupra mediului de afaceri. 

3. Impactul social 	- 	 - 



Se asigurã a remunerare adecvatä a personalului din sectorul bugetar, ceea ce va contribui 
la creterea performanei serviciului public. 

4. Impactut asupra mediulul 

Proiectul de act normativ flu se referã la acest subiect. 

5. Alte informatii 

Sectiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 
anul curent cat §i pe termen lung 

( 
pe 5 ani) 

- milloane lei - 

Indicatori Anul  Urmàtorii 4 ani  Media 
curent pe5ani 2013 2014 2015 2016 

1 2 3 4 5 6 7 
1 .Modificàri ale veniturilor 667 
bugetului general consolidat 

2. Modificãri ale cheltuielilor 1.525,5 
bugetului general consolidat 
3. Impact financiar (3=1-2) 	-858,5 

Sectiunea a 5-a 

Efectele prezentului act normativ asupra Iegislaiei In vigoare 

I. Proiecte de acte normative suplimentare 
Projectul de act normativ nu se referä la acest subiect. 
2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarã in materie 
Proiectul de act normativ flu se referà la acest subject. 

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente 
Proiectul de act normativ nu se refer.! la acest subject. 

4. Evaluarea conformitãtii 
Proiectul de act normativ nu se referà la acest subject 

5. AIte acte normative 	iIsau documente internationale din care decurg angajamente 
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subject 

6. AIte informatii 

Sectiunea a 6-a 

Consultãri efectuate in vederea elaborãrii prezentului act normativ 



1. lnformatii privind procesul de consultare Cu organizatlile neguvernamentale, 

institute de cercetare §i alte organisme implicate 

Nu este cazul 

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut bc consultarea precum §i a 
modului In care activitatea acestor organizaii este legatã de obiectul proiectului de 

act normativ 
Proiectul de act normativ flu se refera la acest subject. 

3. Consultãribe organizate cu autoritãtile administratiei publice locale, in situatia In 

care proiectul de act normativ are ca object activitãti ale acestor autoritãti, in 
conditiile Hotãrârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a 
structuribor asociative ale autor,tãtilor administratiei publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 
Proiectul de act normativ flu se refera la acest subject. 

4. Consultãrile desfãurate in cadrul consiliibor interministeriale In conformitate cu 
prevederile Hotãrârii Guvernului nr. 75012005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 
Proiectul de act normativ flu se refera la acest subject. 

5. lnformatii privind avizarea de cátre: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apärare a Tarii 
c) Consiliul Economic i Social 
d) Consiliul Concurentei 
e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ trebuie avizat de Consiliul Legislativ. 

6. Alte informatii 
Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul peritru Relaia cu Parlamentul din 
punctul de vedere al oportunitãii promovärii acestora. 

Sectiunea a 7-a 

Activitãti de informare publicã privind elaborarea 
i implementarea proiectului de act normativ 

1. Informarea societãtii civile cu privire la necesitatea elaborãrii proiectului de act 
normativ 

Au fost respectate dispoziliile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionalã. 

2. Informarea societãtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma 
implementãrii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra sãnatatii si 
securitâtii cetãtenilor sau diversitãtii biologice 
Proiectul de act normativ flu se refera la acest subject. 



MINISTRUL MUNCH FAMILIEI I PROTECTIEI 

MARIANA CAM 

3. Alte informatii 

Sectiunea a 8-a 

Mäsuri de implementare 

Fatà de cele prezentate, propunem adoptarea prezentel ordonante de urgena 
privind aprobarea unor mäsuri pen tru recuperarea reducerilor salariale 

VICEPRIM - MINISTRU 
MINISTRUL FINANTELOR PUBLI MA 

FLORIN GEOR 	U * 	 * 
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