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Catre: Ministerul Munci, Familief, Tineretului si Solidaritétii Sociale

fn atentid: Doamnei Director General, | |

Ref. la: Raport de sinteza privind centralizarea persoanelor raportate ca dezmstltui;lonahzate
pana la 31 august 2026

Stimatd Doamn3 Director General,

Primiti, vd rugam, urmatorul

7 RAPORT DE SINTEZA |
privind centralizarea persoanelor raportate ca dezinstitutionalizate pand (a 31 august
2026, tn vederea document3ril tintei 383 din Planul National de Redresare 5i Rezilientd

Dezinstitutionalizarea, ca proces in cadrul reformei initfate in sistemul de protectie a
persoanelor cu dizabilitati, prin Planul National de Redresare st Rezilientd, a determinat ¢rei
directii ample de actiune: crearea cadrului legistativ necesar, identificarea resurselor umane,
financiare 5i materiale necesare si, concomitent, desfasurarea actmtai;llor specn‘l ce pregatirii
si realizdrii procesuluf de dezinstitutionatizare.

Procesul asavut ca referintd numarul persoanelor adulte cu dizabilitati institutionalizate-in
servicii sociale rezidentiale publice la data de 31 decembrie 2020, cartografiate de
Autoritatea Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati,
impreund cu Banca Mondiald, situatie actualizatd Tn anul 2022,

Datele Raportului privind cartografierea actualizat3 a situatiei persoanelor cu dizabilitéti din

institutiile rezidentiale au constituit referinta de bazi a activitatilor stabilite in Strategia

nationald privind prevenirea institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilitdti si
accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, 2022-2030 (Strategia nationald Di} s Gh1dul
privind accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, aprobate prin Hotdrérea Guvernului
nr. 1543/19,12.2022 publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr.1249 5i nr,1249 bis
din 23 decembrie 2022; respectnd astfel cerintele aranjamentelor operationale ale Masurii
380.1 si 380.2 ale Componentei 13 - Reforme Sociale, Reforma sistemului de protectie a
persoanelor adulte cu dizabilitati (R2).

Strategia nationald DI, impreund cu legea nr.7/2023 privind sustinerea procesului de
dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitdtl si aplicarea unor mésuri de
accelerare a acestuia si de prevenire a institutionalizarii, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative publicatd in Monitorul Oficial at Romaniet a fost efectuatd
in Partea | nr.19 din data de 6 fanuarie 2023, asigurd un cadru normativ specific necesar
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prevenirii msututmnahzarh 51 sprijlnirii procesului de demnstitunonalizare a adultilor cu
dizabilitdti din Romama, cu schimbéri majore aferente celor 6 d1recgn de actiune cu impact
asupra sistemului de protectie a persoanelnr cu dlzabilita';l, cu schimbarea paradlngI in ceea
ce priveste _furmza_rea serviciilor sociale care incepand cu anul 2023 s¢ orienteaz3 spre-
comunitate si nu in institutii rezidentiale.

Pornind de la principalele aspecte cupririse 3n Planul de actiune al Strategiei nationale DI, se
propune un set detaliat de misuri specifice corespunzitor directiilor de actiune, cum ar fi:
coordonarea procesulyl de dezinstitutionalizare la nivel national, judetean si local §i de
integrare in comunitate a persoanelor adulte cu dizabilitati; asigurarea abordarii centrate pe
persoand 3 tranzitiei {a viata independentd si integrare in comunitate, prin reglementarea
managementului de caz ca metodd obligatorie de lucru n cadrul sistemului de protectie a
persoaneior adulte cu dizabilitdti; dezvoltarea serviciitor in comunitate pentru viaga
independenitd a persoanelor adulte cu dizabilitd§i, inclusty pentrd prevenirea
institutionalizarii, cu implicarea autorittilor publice locale in vederea asigurarii locuirii
incluzive, accesibile §1 adecvate Tn comunitate, dezvoltarea serviciilor de sprijin personalizat -
pentru adultii cu dizabilitdti, asigurarea calitatii serviciilor destinate perscanetor cu
dizabilitdti si asigurarea beneficiilor de tranzitie si pentru locufre, ca sprijin pentru
persoanele dezmshtuhonahzate.

Ghidul privind accelerarea procesului de dezinstituionalizare operationalizeaza Strategia

nationat DI, si propune printre altele: activititi care trebuie reatizate la nivelul centrélor,

cum ar fi activititile de planificare a activititilor necesare elaboradi §i dezvoltarii planului

individual de viatd independentd si integrare in comunitate impreund cu persoanele cu

dizabilitati, activitiiti de identificare a celor mai hune masuri de sprijin in comunitate pentru
" persoanele cu dizabilitéti pe baza optiunilor de servicii existente sau planificate.

Legea nir.7/2023 privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor adutte
cu dizabilitdti si aplicarea unor misuri de accelerare a acestuia §i de prevenire a
institutionalizarii, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative prevede:
definirea §i asigurarea mecanismului de guvernantd la nivel central §i local, asigurarea
mecanismulul de finantare a mésurilor prevazute in cadrul acestui proces, cu accent pe
furnizarea Tn comunitate a serviciilor sociale pentru persoanele adulte cu dizabititit! de citre
furnizori de servicii sociale acreditati in conditiile legii, publici sau privati §i un mecanism de
platd a fondurilor conditionat de reatizarea indicatorilor-cheie de performantd asociati
obiectivelor de politica publica.

Actele normative secundare au avut ca scop punerea in executare a prevederiler Legil
nr.7/2023, in sensul instituirii unui mecanism predictibil §i coordonat al admiterilor in
institutii rezidentiale publice, astfel incét, acesta impreund cu demersurile de planificare a
masurilor celor mai potrivite pentru flecare beneficiar, de implementare a tranzitiei de la
servicii sociale rezidentiale la comunitate, sa reducd presiunea exercitatd asupra sistemului
rezidential si s permitd un transfer al beneficiarilor la viatd independentd in conditii de
transparentd si cu sprijinul adecvat.
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Astfel,; reforma. a fost construitd etapizat, pornind de la stabilirea cadrului strategic prin
Légea nr. 7/2023 §i continund cu adoptarea Ordonantei de urgentd nr, 90/2025 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, care intervine punctual asupra legislatiet
existente; in special asupra Legii nr. 448/2006, pentru a elimina blocajele structurale
identificate in pracesul de implementare a procesului de dezinstitutionalizare.

in vederea documentdirii tintei 383 ,Persoane cu dizabilititi dezinstitutionalizate”,
Componenta 13, Reforme sociale din PNRR, a fost analizatd situatia nominald a perscanelor
dezinstitutionalizate, centralizaté pe baza datelor raportate de autoritatile locale (DGASPC),
avind ca termen de referint3 fina! data de 31 august 2026, :

Documentarea tintei 383 presupune identificarea fiecirei persoane si a traseului urmat,, avand
ca termen de referinti data de 31 decembrie 2020 sau ulterior acesteia, precum §i
demoristrarea, dezinstitutionalizérii pand la fermenul stabilit la 31 august 2026.
Centralizatorul permite asoclerea fiecarei persoane cu documentele justificative ale traseului
siu 5t cu rezultatul verificirilor efectuate de ANPDPD.

Cadrul normativ $i metodologic:

Procesul de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabititati din Roménia se Inscrie
fntr-un context istoric §i institutional marcat de persistenta modelului rezidential, construit
predominant pe logica protectiei institutionale i mai putin pe dreptut la viatd independenta.
Datele oficiale comunicate la nivelul Autoritaiii Nationale pentru Proteciia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitdti indicau, la finalul anutui 2021, existenta a peste 16.600 de
persoane adulte cu dizabilitati aflate Tn institutil rezidentiale publice, in pofida faptului ¢i
Romania ratificase inca din anul 2010 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (COPD), prin Legea nr.221/2010.

Aprobarea Planului National de Redresare 5i Rezilientd de cétre Comisia Europeand, in
octombrie 2021, a creat cadrul financiar §i mecanismul de responsabilizare al autoritatilor
centrale §i locale necesar pentru abordarea acestel vulnerabilitéti structurale. Reforma
sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitéti (Reforma R2, Componenta 13 -
Reforme sociale) a fost conceputé nu doar ca o obligatie procedurald, ci ca o reformd de fond,
conditionatd de Tndeplinirea unor {inte masurabile i verificabile.

Procesul s-a desfasurat 5i continud s se desfasoare in cadrul stabilit de modificdrile intraduse
la Legea nr.448/2006 privind proteciia §i premovarea drepturilor persoanelor cu handicap §!
Legea nr,7/2023 privind sustinerea procesului de dezinstitugionalizare a persoanelor adulte
cu dizabilitdti, cu modificrile §i completérile ulterioare. Cele doud acte normative
marcheazi asumarea, la nivel legislativ primar, a reformei structurale n domeniul protectiei
persoanelor adulte cu dizabilititi, orientatd ciitre tranzitia de {a ingrijirea institutionalizatd
la viata independentd fn comunitate. Actele normative mentionate creeazé cadrul general de
interventie publici, stabilind principiile, directiile si responsabilitatile institutionale necesare
pentru restructurarea sistemului existent.

Reperele strategice 31 metodologice sunt reprezentate de Strategia nationald privind
prevenirea institutionaliziri persoanelor adulte cu dizabilitéti ¢i accelerarea procesului de
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-dezinstitu’,donaﬂzare,-2022-2'030, aprobatd prin HG nr.1.543/2022, de Ghidul aprobat prin
Ordinl pregedintelui ANPDPD' nr.334/2024, precum §i de standardele specifice minime de
calitate aprobate prin Ordinul nr.507/2026, cu modificirite si completanle ulteripare.
Apllcarea ncestor acte se raporteaza la perioada in care au fost realizate intervéntiile si
intocmite documentele pentru persoanete cu dizabilititi care au parcurs pracesul de tranzitie
;de la servlcnle sociale rezidentiale, la comunitate,

OUG nr.90/2025 a consolidat mecanismele de sustinere a tranzitief catre viata in cornunitate, |
inclusiv prin finantarea raportatd la standardul de cost al centrufui de provenientd. Procedura
de acordare §i platd a sumelor previzute in ordonantd a fost aprobatd prin Ordinul nr.
41472026,

Prin Legea nr.178/2026, publicata in Monitorul Oficial nr. 724 din 28 august 2026, au fost
modificate partial conditifle acestui mecanism. Pentru persoanele dezinstitutionalizate,
sprijinul finariciar, raportat la standardul de cost, este reglementat pentru o perioada de 24
de tuni de la incetarea mésurii de protectie in centrul rezidential, in conditiile legii si dupa
data de 30 funie 2026. Dupé acest interval de 24 de tum, masurile de sprijin nu inceteaza, ci
se asigurd prin ptata beneficiului pentru tranznt.te mtrcdus prin Legea nr.7/2023 si consolidat
prin Legea nr. 178/2026.

Totodat, prevederile Legii nr.178/2026 care reglementeaza plata echivalenta standardului
de cost si pentru persoanele care au pirasit centrele dupd 30 junie 2026, permite
sustenabilitatea si continuitatea procesului de dezinstitutionalizare i dupd termenul fintei
383 din PNRR, n conformitate cu prevederile Legii nr.7/2023,

Totodatd, Legea nr.7/2023 recunoaste implicit o limitare importantd prin existenta unor
incongruente structurale in Legea nr 448/2006, care continuau sd genereze interpretari
neunitare si blocaje administrative, fapt pentru care s-a impus modificarea acesteia prin OUG
90/2025.

Ordonanta de urgentd nr.90/2025 intervine asupra cadrului legislativ existent $h domeniul
protectiei persoanelor adulte cu dizabilitati cu scopul de a asigura aplicarea coerentd si
efectivi a reformei dezinstitutionalizdril. Actul normativ este conceput ca un instrument de
ajustare si operationalizare, destinat corectdrii unor incongruente si lacune identificate n
legislatia sectoriald, care puteau limita implementarea principiilor asumate la nivel strategic.

Tn aceastd logicd, OUG nr.90/2025 nu intrcduce o noudl direciie de politica publica, ci
consolideazd cadrul normativ existent, asigurdnd corelarea dintre evaluarea nevoilor
persoanei adulte cu dizabilitati, furnizarea serviciilar sociale in comunitate si mecanismete
de finantare aferente.

Totodatd, ordonanta creeazd premisele necesare pentru accelerarea tranzitiei catre viata
independenta, pentru prevenirea reinstitutionalizdrii §i pentru atingerea obiectivelor
asumate la nivel hationa!l i european, realizeazi o clarificare conceptuala si juridica esentiala
a cadrului serviciitor destinate persoanelor aculte cu dizabilitéti, prin introducerea expresa a
serviciului social comunitar de sprijin pentru viatd independentd (locuire asistata in
comunitate pentru viatd independent) §i prin delimitarea acestuia de serviciile rezidentiale.
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Prin aceastd transformare se consacrd dreptul persoane cu dizabilitati adulte la alegere,
control si autonomie si se aliniazd cadrul national la art. 19 dih Copventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. _ _

Pentru a preveni teinstitutionalizarea si a asigura continuitatea sprijinului in perioada critica
de tranzitie, OUG nr.90/2025 introduce un mecanism tranzitoriu de finantare extrem de
important. :

Astfel, persoanele adulte cu dizabilititi care pirisesc centrele rezidentfale publice §i se
stabilesc in comunitate pan la data de 30 funie 2026 beneficiazd, pentru o perioada de p&nd
la doi ani, de finantare echivalentd standardului de cost aferent centrului din care provin, iar
daci este necesar, sprijinul este acordat in continuarea sub forma beneficiului pentru locuire.

Th acest context, 1ni:erven1,:ia iegislativi a fost structuratd deliberat in doud etape, una de
fundamentare prin Legea nr. 7/2023 §i operationalizare normativa prin QUG nr. 90/2025.

Legea br. 7/2023 introduce o schimbare de paradigma prin definirea unui ,parcurs de viata
independentd”, depdsind abordarea fragmentata a serviciilor sociale §i stabilind un traseu
coerent, individualizat, de la institutionalizare cétre comunitate. In mod esential, aceasta:

» instituie un mecanism de guvernanti clar, cu rol central atribuit ANPDPD, inclusiv in
calitate de mecanism de coordonare conform art. 33 din CDPD;

. creeazd un mecanism de finantare predictibil, bazat pe standarde de cost i
conditionat de atingerea indicatorilor-cheie de performanta;

. stabileste interdiciia inflintarii de noi centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
dizabilititi incepdnd cu 1 januarie 2031, cu exceptia centrelor respiro sau de criza;

a consacrd managementul de caz §i abordarea centratd pe persoand ca metode
obligatorii de lucru;

. permite furnizarea cumulativa si complementara de servicii sociale, educationale, de
sanatate, ocupare §i culturale, tocmai pentru a preveni izolarea §i reinstitufionalizarea;

. consacri termeni precum locuirea incluziva, ca formd de locuire individuald n
comunitate, a persoanei cu dizabilititi care necesita servicii de sprijin §i mecanismul financiar
reprezentat de beneficiul pentru locuire §i a celui de tranziie.

Pe de alfi parte Ordonanta nr.90/2025 introduce doud instrumente financiare distincte, cu
caracter tranzitoriu:

Beneficiul pentru locuire, acordat persoanelor care pirasesc institufiile si acceseaza servicii
de locuire asistatd Tn comunitate si beneficiul de tranzitie, prin raportare la valoarea
salariului minim brut pe tara.

Ambele beneficii sunt fundamentate pe evaluarea nevoilor individuale fiind concepute pentru
sustinerea tranzitiei citre viafa independentd §i se suportd din bugetul de stat, fn baza
solicitérii fundamentate a Mindsterulul Muncii, Familiel, Tineretului si Solidaritatii Seciale,
potrivit necesarului transmis de directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului
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judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, sau din fonduri  externe
nerambursabile.

Prin integrarea cadrului strategic stabilit prin Legea nr, 7/2023 cu mecanismele de corectie
5i operationalizare introduse pnn QUG nr. 90/2025, Roménia a-construit un pachet legislativ
coerent, orientaf spre persoand, autonomie si participare sociald.

Masurile adoptate sunt tranzitorii, proportionale si corelate cu atingerea tintelor PNRR, avand
ca obiectiv nu doar reducerea numerica a persoanelor institutionalizate, ci transformarea
structurald a sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati.

QUG nr.90/2025, a fost aprobata cu modificdri §i completdri, prin Legea nr.178/2026, ca
masurd de sustenabilitate si continuitate a procesului de dezinstitutionalizare.

Traseul individual 5i documentele justificative:

Dezinstitutionalizarea reprezintd un proces individuatizat de pregatire, tranzitie si sprijin in
comunitate si nu in mod exclusiv, incetarea unel misuri de protectie rezidentiald.
Documentarea procesului urmareste traseul incepand cu evaluarea nevoilor persoanei,
planificarea sprijinului, stabilirea sotutiei corespunzatoare si tranzitia Tn comunitate, precum
sl monitorizarea ulterioard.

Traseul documentar trebuie s permitd verificarea situatiei inffiale a beneficiarilor, a
eventualelor modificdri intermediare si a trecerli efective in comunitate. Acesta cuprinde
actele de admitere in centrul rezidential, modificarea masurilor de protectie, documentele
de evaluare §i planificare conform Planului Individual de Viatd Independentd si Integrare in
Comunitate (PIVIIC), actul de incetare a masurii rezidentiale si documentele care atestd
situatia.persoanei ulterior dezinstitutionalizarii st a transferului in comunitate.

Pentru persoanele dezinstitutionalizate in perioada 2021-2025 se au in vedere documentele
aplicabile la momentul interventiei, inclusiv planul personalizat sau alte instrumente de
planificare individual specific serviciutui reZidential din care provin, PIRIS, dupd caz, si
rapoartele ori fisele de manitorizare, documente prevazute de legistatie la acel moment.
Aceste documente nu trebuie confundate cu instrumentele introduse sau solicitate ulterior.

Totodatd, pentru documentarea admiterii Tn serviciut social rezidential anterior anutui 2020,
trebuie avute in vedere documentele corespunzitoare legislatiei de la acel moment,
legislatie in tranzitie, a cdrei fluctuatie a tinut cont de modificari administrative ale
aparatului central (ANPDPD} si al institutiilor de la nivel local {DGASPC, in principal).

Mentiondim ci pentru persoanele dezinstitutionalizate in anul 2026, documentarea urmareste
inclusiv evaluarea nevoilor individuale, actualizarea Programul Individual de Reabilitare 3
Integrare Soctald {PIRIS), ca document ce contine activitatile si serviciile de care o persoana
adultd are nevoie pentru integrare saciald, sub forma masurii de protectie corespunzatoare
si PIVIIC elaborat sub coordonarea managerului de caz.

_ al al persoanelor ehglblle centralizate in, machete de raportare este de 3.976,
‘pel mite.d_eclararea mdephmm tintei de 4. 000 de persoane dezinstitutionalizate i n '
atha 2021 - 31" avgust 2026,

. “Shmda‘General Constanlin Budisteanu nr. 28C, ekaj1 sector 1, CP 010773, Bucuregli
Tel +40314.838.080
E-mall: tegistratura@anpd.gov.ro
Web: enpd.gov.ro

Conform prevedsriler Regulamentulul (UE) 26161679 al Partamentuly Europaan gl al Cansiliului din 27 aprilie 2016 griving prolectia persoanslor fizica In
ceea ce priveste praiucrares datalor ou caracter personal §l privind ibzra slrculafle s acestor date 51 de abrogare & Directivel 954 6/GE (Regulamentul general
privind proteclia datefor), informatiile referlicare ia dalela cu caracter personal cuprinse T acest docurnent stni confidentiale. Acestea sunt deslinale exclusiv
perseansiperspanalor msn\.onalu ca dasﬂnala fdeatinalerni §l altor parsoang autorizale s3- primeascd. Dach ali pimil acest document in mod erfonat, va
adresdm rugdmintea de a returna d el primilt, expeditonlul




MINISTERUL MUNCIL
i"AMiLIEl TINERETULUI §I SOLIDARITATII SOCIALE

Din numdrul total, 1.200 persoane (30,18%) au parasrt sisternul rezidential $i s-au mutat in
comunitate in locuinl_:e incluzive, fie in familia proprie, fie in mod 1ndiv1dual pe cont propriu
in locuinte inchiriate, lecuinte private, locuinte saciale ete., 321 persoane (8, 07%) au fost
-preluate in grija amstentilar personah profesianisti, fiind gazdmte fie in locuintele acestora,
fie in locuinte praprii, .1 .493 persoane (37,55%) au fost dezinstitutionalizate in servicii sociale
comunitare de sprijin pentru viata independenta (locuinte asistate in comunitate pentru v1a1;a
independentd de tip: locuintd protejatd) §i 920 persoane (23, 13%) in locuinte asistate in
comunitate pentru viatd independentd de tip centre pentru viatd independentd. Un numar de
43 persoane (1,06%) se aflau la data de 31 august 2026 in tranzitie din servicii rendenna{e
spre servicii suciale comunitare de sprijin pentru viath independent sau spré comunitate,
avand misuri de protectie in comunitate.

Concluzii:

Centralizatorul nominal si documentele justificative aferente constituie baza documentarii
rezultatelor pracesului de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati péna la
31 aupust 2026. Pentru fiecare persoand, acestea permit verificarea ideritititii, a situatiei de
institutionalizare la 31 décembrie 2020 sau ulterior acestel date, a traseylui individual parcurs
§i a trecerii efective in comunitate pand la termenul de raportare.

Situatia centralizatd cuprinde 3.976 de persoane verificate de ANPDPD si confirmate ca
ehgibtle pentru documentarea tintei 383, a cBror dezinstitutionalizare s-a realizat efectiv
pand la 31 august 2026. Numirul acestora reprezintd 99, /4% din tinta de 4,000 de persoane,
diferenta de 24 de persoane reprezentand 0,6% din tinta asumaté. Documentele justificative
aferente persoanelor raportate asiguré trasabilitatea parcursulm individual si fundamentarea
eligibilitatii acestora,

Continuitatea sprijinului in comunitate, prin manage’fnentul. de caz si serviciile de sprijin,
precum si monitorizarea situagiei persoanelor dezinstitutionalizate raman necesare gi dupa
incheierea pericadei de raportare, pentru sustinerea vietit independente si prevenirea
reinstitutionalizari.

in plus, continuitatea procesulm 51 sustenabilitatea acestuia reprezintd repere ale reformei,
pentru perioada urmétoare, pana la termenul de 31.12,2030, previzut de Strategia nationald
privind prevenirea institutionalizérii persoanelor adulte cu dizabilitafi §i accelerarea
procesului de dezinstitutfonalizare, 2022-2030.

Cu deosebita consideratie,

sirata Qeneral Constanti Budisteanu nr, 268G, etaj 1, sector 1, C° 610773, Bucuragli
Tel, #40314.338.080

E-mail: registratura@anpd.gov.ro

Web: anpd.gov.ro
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privind profecia datalar), Informafiile refedleare ba datele cu persongl cuprinse in aoest documeant sunt conlidentiale, Acestea sunt daslingte axcusiv
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