MINISTERUL JUSTITIEI

NOTA
cu privire Ia Parchetul National Anticoruptie

. Adoptarca Ordonantei de urgenfd privind Parchetul National
Anticoruptie s-a impus ca un obiectiv_imediat, de importantd maxima in
procesul de aderare atit la Uniunea Europeani cat mai ales la NATO,
deoarece:

- in perspectiva Summit-ului NATO de la Praga, din noiembrie 2002, s-
au formulat deja propunerile si masurile de actiuni concrete ale
Guvernului Romaniei pentru accelerarea aderirii la NATO, intre care
un loc principal il ocup3 lupta impotriva corupjiei. Parchetul National
Anticoruptie reprezintd una dintre masurile fundamentale in
indeplinirea acestui obiectiv. iar calendarul infiintarii _sale este
urmdtorul: 30 martie — data limitd a adoptdrii actului normativ de
infiintare si 30 septembrie — momentul nceperii functionarii efective;

- In Programul National de Aderare a Romanici la UE, precum si In
calendarele si planurile de actiune pe termen scurt, ne-am asumat fata
de institutiile europene sarcina de a asigura functionarea Parchetului
National Anticoruptie pana in luna septembrie.

In raport cu aceste prioritifi s-a impus adoptarea unei Ordonante de
- urgentd, care are forta juridici a unei legi, putdnd fi emisd inclusiv in
domeniul legilor organice. Ordonanta de urgenta urmeazd si fie dezbatutd in
Parlament §i sa primeasc# votul acestuia.

~ De altfel, emiterea unei ordonanfe de urgent, care si intre in vigoare
la data publicarii sale in Monitorul Oficial, creeaza temeiul legal care sa
permitd inceperea imediatd a organizirii Parchetului National Anticoruptie,
astfel incdt acesta si poatd functiona efectiv din luna septembrie 2002.

2. In ntreg procesul de elaborare 2 Ordonantei de urgentd partenerul
spanio] a fost consultat permanent. Astfel, doamna Maria Despina Mihaj,
prim-adjunct al procurorului general al Parchetului de pe langd Curtea
Suprema de Justitiei l-a informat telefonic cu mai multe ocazij pe domnul
consilier de pre-aderare David Martinez cu privire la iminenta adoptare a
acestui act normativ. ’ :




De asemenea, domnului David Martinez i-a fost transmis prin fax si
posta electronica proiectul de Ordonanti de urgenta dupa cum urmecaza:

- dc la cabinetul doamnei Maria Despina Mihai, proiectul OUG, la data
de 21 martie 2002 in limba romana, iar la 22 martie 2002 in limba
spaniold;

- de la Directia Elaborarea Actelor Normative, Studii si Documentare,
proiectul OUG, la data de 21 martie 2002 si la data de ] aprilie 2002,
in forma rezultata in urma sedintei Guvernului;

- de la Directia Programe si Prognoze, prin fax, la data de 2 aprilie
2002.

Subliniem faptul c¢i nu a fost primit nici un comentariu de la
partenerii spanioli pe marginea formelor proiectului transmise succesiv
la_datele mentionate, cu toate ci erau avertizati asupra urgentei si
importantei problemei. Mai mult, dl.Martinez a fost plecat o s3 timana

in SUA, unde nu a putut fi contactat.

3. La elaborarea proiectului de Ordonantd de urgentd s-a tinuta seama
de multe dintre sugestiile partenerilor spanioli, incluse in materialul
. Propunere pentru crearea in Romdnia a wunui Parchet National
Anticoruptic” redactat in martie 2002,

Insdsi constituirea unui parchet specializat in combaterea faptelor de
coruptie, ca institutic noud, a pornit de la experienta spaniold in materie,
impartdsitd in cadrul Conventiei de infratire institutionala.

Astfel, la propunerea partenerilor spanioli:

- Parchetul National Anticoruptie se organizeazi ca structur autonomd,
cu personalitate juridica, in cadrul Ministerului Public:

- Parchetul National Anticoruptie este independent in raport cu
instantele judecatoresti si cu parchetele de pe langa acestea, precum si
in relatiile cu celelalte autoritai publice, exercitandu-si atributiile
numai in temeiul legii §i pentru asigurarea respectirii acesteia;

- Parchetul National Anticoruptie este coordonat de procurorul general
al Parchetului de pe lang3 Curtea Suprema de Justitie;

- Parchetul National Anticoruptie are competenta pe intreg teritoriul
Romaniei;

- la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel se Infiinteaza servicii
ale Parchetului National Anticoruptie;

- in cadrul Parchetului National Anticoruptie functioneaza ofiteri de
politie, constituind politia judiciara a Parchetului National
Anticoruptie;




- in cadrul Parchetului National Anticoruptie sunt numiti specialisti cu
inalta calificare in domeniul economic, financiar, bancar, vamal,
informatic, precum si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte
tehnice in activitatea de urmirire penala.

4. In discutia telefonica purtate cu doamna Maria Despina Mihai,
domnul Martinez a formulat unele obiectii, dupa cum urmeazi:
- Parchetul National Anticoruptie nu dispune de autonomie sau de
independenya. :
Dupd cum s-a aridtat mai sus, potrivit art.l alin.(3) §i art.2, Parchetul
National Anticoruptie este o structurd autonomi in cadrul Ministerului
Public §i independentd in raport cu toate celelalte autoritati publice.

- Modul de numire este necorespunzator, intrucdt implicd decizia
ministrului justitier,

Potrivit art.8 alin(1), procurorul general al Parchetului National
Anticoruptie este numit i eliberat din functie de Presedintele Romaniei, la
propuncrea ministrului justitiei, pe o perioadd de 6 ani cu posibilitatea
reinnojrii o singurd dati a mandatului.

Dupa cum se observd, nu se face referire la decizia ministrului
Justitiei, ci la propuncrea acestuia.

Totodata, acest mod de numire respecta dispozitiile Constitutiei si ale
Legii nr.92/1992 pentru organijzarea judecitoreasca si este corelat cu modul
de numire al procurorului general al Parchetului de pe langd Curtea Suprema
de Justitie.

- Pentru numirea procurorului general al Parchetului Nagional

Anticoruptie se propunea o vechime minimd de 15 ani.

Precizdm ca potrivit art.9 alin.(2) conditiile minime de vechime pe
care trebuie sd le indeplineascd procurorul genera) al Parchetului Natjonal
Anticorupie este de 10 ani, condifie previzuta si pentru procurorul general
al Pachetului de pe langd Curtea Suprema de Justitie.

- In mod impropriu sub aspect juridic se propune o , detasare
permanentd’ a ofiferilor de politie judiciard si a expertilor.
Mentiondm ci potrivit Ordonantei de urgenta atét ofiterii de politie

Judiciard, cat si experii sunt numifi in cadrul Parchetului National
Anticoruptie, nu delegati si detasati, ceea ce le asigura stabilitatea necesara,

solicitatd chiar de partenerul spaniol.




- Domnul David Martinez a propus introducerea unor norme de
incriminare in Ordonanta de urgenta.

Aratdm c¢d Ordonanta de wurgentd privind Parchetul National

Anticoruptie cuprinde norme de organizare judecdtoreasca si de procedura,

si nu norme de_incriminare, deoarece insusi obiectul de reglementare al
actului normativ in constituie infiintarea, organizarea i functionarca
Parchetului National Antlcoruptxe

De asemenca, prin Ordonan;a de urgema nu este abrogatd Legea
nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de
coruptie, care prevede infractiunile de coruptie, cele asimilate infractiunilor
de coruptie si cele in legatura directd cu infractiunile de coruptie. Tocmai

aceste infractiuni sunt date in competenta Parchetului National Anticoruptie.

- Domnul David Martinez a propus reglementarea protectiei martorilor
si a investigatorilor sub acoperire in proiectul de Ordonantd de
urgenjd.

In art.17 este reglementati folosirea investigatorilor sub acoperue
Aceste dispozitit se vor completa cu cele din proiectul Legii pentru
modificarea §i completarea Codului de procedurd penala si a unor legi
speciale.

In ceea ce priveste protectia martorilor, dupad cum domnul David
Martinez a fost informat, Ministerul Justitiei §i Ministerul de Interne au
elaborat un proiect de lege avand acest obiect de reglementare, care se afld
in prezent in ctapa de avizare.

De principiu, reglementarea spaniold nu poate fi copiatd tale quale $i
aplicatd in Romaénia. Una dintre regulile de bazd ale transpunerii acquis-ului
comunitar, este adaptarea lui la sistemul de drept ale fiecdrui stat candidat,
cu respectarca normelor si principiilor fundamentale prevazute de legislatia
comunitara.

Cu atat mai mult, in acest caz nu este vorba de acquis comunitar, ci de
experienta Spaniei, ca stat membru. Nu existd nici o prevedere legala sau
conventionald (inclusiv in  Conventia de infratire institujionald) care sa
oblige Romdnia s& copieze up model, c¢i doar sd-1 aplice cu
modificarile/adaptarile necesare.

Totodata, exista prevederi in legea spaniold care nu sunt in acord cu
prevederile constitutionale §i cu cele privind organizarea judecatoreasca din
Romaénia.




Unele prevederi, precum cea referitoare la competenta procurorului

general spaniol de a hotari
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ce cauze sa instrumenteze Parchetul National
Anticoruptie, ar fi fost inadecvate in contextul actual si ar fi lisat loc la
interpretdri negative din partea opiniei publice.




