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Proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef al DNA

CAPITOLUL |

DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE, INCOTRO?

In ultimii ani, Romania a facut pasi importanti in lupta impotriva coruptiei, atat
evaluarile externe, cat si analizele interne, reflectand rezultatele consistente in acest
domeniu, procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie (in continuare DNA)
jucand un rol central prin activitatea desfasurata in mod constant.

Fara a nega, astfel, lucrurile bune care s-au realizat in ultimii ani, un bilant
necosmetizat al activitatii DNA pune Tn lumina destule, daca nu prea multe, abateri de
la rigorile statului de drept.

Fie ca vorbim despre activitatile desfasurate de céatre procurori cu functii de
executie, fie (mai grav) ca ne raportam la cei cu functii de conducere, chiar la nivel de
varf, regasim comportamente care s-au indepartat simiitor de la abordarea
profesionista, echilibrata, in contrast cu statutul profesiei noastre, iar uneori chiar in
conflict cu legea.

Asa s-a ajuns ca, prin contributia conjugatd a unor membri ai corpului
profesional din DNA, sa se recurgd, caz fara precedent, la revocarea procurorului sef
al Directiei pentru "exercitarea discretionara a functiei si deturnarea activitatii de la
combaterea coruptiei si a institutiei DNA de la rolul sdu constitutional si legal’ *.

Procedura actualéd de numire a conducerii DNA vine pe fondul acestei stari de
fapt si a unui climat de neincredere care s-a propagat in societate raportat la
activitatea propriu — zisa a procurorilor DNA.

Consonanta cu una dintre ideile de forta cuprinse in Raportul privind activitatea
manageriala de la DNA — ,,Lucrurile bune nu le justificd pe cele rele” 2, imi pun la
dispozitie toate resursele si experienta profesionald acumulatd in 27 de ani
desfasurati numai in activitatea de procuror pentru recastigarea increderii -acestei

importante institutii din Romania.

1 Raportul privind activitatea manageriald de la DNA (nr. 17472/22.02.2018), intocmit de Ministrul Justitiei
2 citat din Raportul Ministrului Justitiei mentionat la nota de subsol de mai sus
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CAPITOLUL Il

PREZENTAREA SINTETICA A DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

2.1. Prezentare generala

Directia Nationala Anticoruptie face parte din Ministerul Public, ,este
organizata ca structurd cu personalitate juridica in cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie si este specializatd in combaterea infractiunilor de
coruptie, potrivit legii’ (art. 1 din Ordinul nr. 1643/C din 15 mai 2015 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara al DNA).

Organizarea, functionarea si atributiile Directiei Nationale Anticoruptie sunt
reglementate, in principal, prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
0O.U.G. nr. 43/2002 privind functionarea DNA, Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, Regulamentul de ordine interioara
al parchetelor, Regulamentul de ordine interioara al DNA, Codul de procedura penala.

Din punct de vedere functional, DNA functioneaza potrivit principiilor legalitatii,
impartialitatii si controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, in conditiile legii
(art. 62 din Legea nr. 304/2004), fiind o structura independenta “in raport cu instantele
judecatoresti si cu parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile cu celelalte
autoritati publice exercitandu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru respectarea
acesteia” (art. 2 din O.U.G. nr. 43/2002).

Procurorul sef al DNA este, din punct de vedere managerial, manager de nivel
inalt, avand in subordinea sa manageri de nivel mediu, in persoana procurorilor sefi
de sectii si a procurorilor sefi de servicii teritoriale, iar, prin intermediul acestora,
conform principiului subordonarii ierarhice, procurorii cu functii de executie care-si
desfasoara activitatea in cadrul subsistemelor conduse.

Activitatea si profilul profesional si moral al procurorului sef al DNA se
circumscriu modelului de manager de institutie, implicat in promovarea integritatii
institutiei, prin oferirea propriului exemplu de integritate, sanctionand sau gestionand
incalcarea regulilor.

La nivel central, Directia Nationala Anticoruptie este constituita intr-o structura

denumitd ,structura centrald”, iar, la nivel teritorial, functioneaza un numar de 14
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servicii teritoriale si un birou teritorial. Structura centrala este organizata in sectii
(Sectia de combatere a coruptiei, Sectia de combatere a infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie, Sectia judiciara penald), servicii, birouri si compartimente de
activitate, iar activitatea economica, financiar - administrativa este coordonata de
Departamentul economico — financiar si administrativ, condus de un manager
economic, subordonat procurorului sef.

2.2. Logistica Directiei Nationale Anticoruptie

Activitatea profesionald a structurii centrale se desfasoara la sediul din
Municipiul Bucuresti, iar activitatea serviciilor si a biroului teritorial se desfasoara in
sedii proprietate sau inchiriate, circumscriptia acestora fiind stabilita de catre procurorul
sef, de regula in localitatile in care-si au sediile parchetele de pe langa curtile de apel.

Serviciul tehnic functioneazd cu doua birouri componente: biroul tehnic,
respectiv biroul telecomunicatii, si beneficiazd de echipamente IT proprii, destinate
realizarii activitatilor procedurale.

Procurorii din cadrul DNA, ofiterii si agentii de politie judiciara, specialistii in
domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic si in alte domenii si specialistii
antifrauda au asigurat accesul la bazele de date care apartin si care sunt gestionate de
alte institutii, acces care faciliteaza, in mod nemijlocit, documentarea infractiunilor
aflate in urmarire penala, precum si identificarea si tragerea la raspunderea penala a
persoanelor care au savarsit infractiuni care intra in competenta de instrumentare a
DNA.

2.3. Resurse umane

Conform articolului (19) din Regulamentul de ordine interioara al Directiei
Nationale Anticoruptie, aceasta structura functioneaza cu urmatoarele categorii de
personal:

- procurori, procurori militari;

- personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor;

- ofiteri si agenti de politie judiciara;

- specialisti de Tnalta calificare Tn domeniul economic, financiar, bancar, vamal,
informatic si in alte domenii;

- specialisti antifrauda;

- personal auxiliar de specialitate;

- personal conex personalului auxiliar de specialitate;



Proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef al DNA

- personal economic si administrativ, respectiv functionari publici si personal
contractual, inclusiv consilierul pentru afaceri europene.

La sfarsitul semestrului 1/2018, situatia resurselor umane la nivelul DNA se
prezenta astfel:

- 195 posturi de procuror, cu un grad de ocupare de 90,4%, fiind vacante 19
posturi;

- 260 posturi de ofiteri si agenti de politie judiciara, cu un grad de ocupare de
89,6%, fiind vacante 27 posturi;

- 65 posturi de specialisti, cu un grad de ocupare de 87,6%, fiind vacante 8
posturi;

- 25 posturi de specialisti antifrauda, cu un grad de ocupare de 64%, fiind
vacante 9 posturi;

- 109 posturi de grefier, cu un grad de ocupare de 94,5%, fiind vacante 6
posturi;

- 89 posturi de personal administrativ, functionari publici si personal conex, cu
un grad de ocupare de 95,5%, fiind vacante 4 posturi;

- 44 posturi de conducatori auto, cu un grad de ocupare de 90,9%, fiind
vacante 4 posturi.

2.4. Activitatea procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie,
manager de nivel inalt, prin prisma exercitarii atributiilor manageriale

Stabilirea obiectivelor, a mijloacelor de realizare a acestora, a termenelor de
indeplinire sunt specifice functiei de previziune.

Obiectivele vor fi subsumate activitatii si competentelor specifice DNA si vor
avea drept finalitate combaterea eficientd a faptelor de coruptie, inlaturarea
deficientelor si obtinerea unor indicatori de performanta superiori.

Din punct de vedere managerial, stabilirea corecta a obiectivelor Directiei este
deosebit de importanta in economia rolului pe care DNA il joaca in combaterea
coruptiei.

n acest scop, vor fi intreprinse, in principal, urmatoarele activitati:

- elaborarea (anual) a programului de activitati specifice, stabilirea
responsabililor si a termenelor de realizare (acolo unde este cazul);

- implicarea procurorilor din cadrul DNA in activitatea de verificare si de
elaborare a analizelor privind coruptia, macrocriminalitatea economico-financiara si

evaziunea fiscala, analize care s3 eficientizeze activitatea de urmarire penala;
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- elaborarea unor planuri, impreuna cu procurorii cu functii de conducere de la
nivelul structurii centrale si a structurilor teritoriale, care sa vizeze eficientizarea
activitatii de urmarire penala si stabilirea unei strategii de solutionare a cauzelor din
competenta DNA,

- elaborarea unor programe lunare si trimestriale care sa vizeze scaderea
stocului de dosare mai vechi.

Organizarea activitatilor, ca functie manageriala, implicad identificarea si
repartizarea resurselor umane si materiale, precum si stabilirea modului in care vor fi
realizate obiectivele.

in concret, la nivelul DNA, se va urmari:

- realizarea unei repartizari a procurorilor pe compartimente de activitate in
raport de specializarea acestora, de experienta, dar si de determinare. Voi urmari
realizarea unui echilibru in cadrul fiecarui compartiment, astfel incat activitatea sa se
desfasoare Tn mod eficient, cu evitarea aparitiei situatiilor privind conflictele de interese
sau incompatibilitatile in exercitarea functiei,

- asigurarea unui volum de munca echilibrat, printr-o repartizare judicioasa a
cauzelor si lucrarilor In cadrul sectiilor si serviciilor;

- organizarea unui program corespunzator de primire in audienta a persoanelor
astfel incat sa se poata realiza o degrevare partiala a procurorilor de aceasta activitate;

- masuri de organizare pentru implementarea strategiilor nationale si sectoriale
in domeniul justitiei, conform H.G. nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea
Strategiei Nationale Anticoruptie;

- organizarea activitatii de pregatire profesionala si formare a procurorilor si a
personalului auxiliar de specialitate;

- luarea de masuri care sa conduca la folosirea judicioasa a resurselor umane,
materiale si financiare;

- organizarea si asigurarea studiului practicii instantelor de judecata; a activitatii
de documentare juridica, a dotarii cabinetelor de documentare;

- organizarea activitatii de primire in audienta a justitiabililor, precum si a
activitatilor de solutionare a reclamatiilor, plangerilor, sesizarilor.

Functia de coordonare urmareste armonizarea deciziilor cu actiunile

personalului si are, ca principald parghie, comunicarea. Aceasta trebuie sa fie
adecvata in scopul transmiterii informatiilor intre procurorul sef si celdlalt personal,

atat pe orizontala, cat si pe verticald, asa incat sa asigure:
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- buna gestionare a informatiilor, cu precadere din punct de vedere judiciar -
operativ;

- stabilirea circuitelor fluxurilor informationale;

- colaborarea eficienta cu procurorii din subordine, cu celalalt personal, dar si
cu alte unitati de parchet, instante judecatoresti, alte institutii, inclusiv mass-
media;

- transparenta decizionala.

Coordonatele activitatii procurorului sef, mentionate mai sus, trebuie sa
conduca la asigurarea unui climat de munca sanatos, la valorificarea informatiilor

judiciar operative, precum si la imbunatatirea perceptiei publice referitoare la activitatea
DNA.

Antrenarea, ca functie manageriald, presupune determinarea participarii
fiecarei persoane la indeplinirea obiectivelor.

Promovarea unui climat de munca lipsit de tensiuni si bazat pe recunoastere
profesionalad, cu consultarea personalului, asa incat sa faciliteze cunoasterea nevoilor
si asteptarilor profesionale, stilul deschis si incurajator, sunt premise pentru motivarea
acestora.

Consider ca este necesarad o schimbare in conduita procurorilor cu functii de
conducere si a procurorilor cu functii de executie din cadrul DNA, prin Tncurajarea
participarii active la procesul decizional, astfel incat personalul din subordine s3 fie
informat cu privire la scopurile propuse si la mijloacele de realizare a acestora.

in realizarea functiei de control - reglare, voi urmari modul in care sunt
indeplinite atributiile de serviciu, fie direct, fie prin intermediul procurorilor anume
desemnati, iar, ca instrumente concrete de exercitare:

- controlul operativ curent;

- controlul tematic;

- controlul de fond.

Finalitatea acestei activitati va avea, ca si consecintd, remedierea deficientelor
si Tmbunéatéatirea calitatii activitatii, urmand a fi caracterizata, ulterior, prin continuitate,
dar, in principal, prin preventie, care se va realiza, in concret, prin prelucrarea
rezultatelor controlului cu intregul colectiv, in vederea cunoasterii deficientelor, precum

si a masurilor necesare corectarii lor.
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CAPITOLUL Il

PRINCIPALELE DISFUNCTII S| VULNERABILITATI IDENTIFICATE
iN ACTIVITATEA DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE.
SOLUTII PENTRU REMEDIEREA ACESTORA

Am privit, In ultimii ani, situatia din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie dintr-
o dubla perspectiva, pe de o parte, atasata valorilor profesiei de procuror pe care o
exercit cu pasiune si rigoare de peste 27 de ani, iar, pe de alta parte, ca persoana
preocupatd de asezarea societdtii romanesti pe baze echitabile. Din aceasta
perspectiva, am identificat urmatoarele disfunctii esentiale:

» plasarea activitatii DNA in afara legii prin activitati de investigare care au
depasit limitele de competenta prevazute de Constitutie si de legile organice,

» diminuarea increderii publice in DNA prin activitati explicite de incalcare a
principiilor care guverneaza exercitarea functiei de procuror sef;

P respect institutional, intentionat diminuat fata de alte institutii si/sau autoritati
publice, cooperare loiala deficitara, obligatia de rezerva eludata;

B pasivitatea in fata unor semnale publice repetate de incalcare a legii de catre
unii procurori din cadrul DNA; absenta preocuparii de a verifica activitatea
profesionala si conduita anumitor procurori "vedeta” si chiar promovarea acestora ca
fiind exemple de conduita si probitate profesional;

> lipsa de asumare a responsabilitatilor profesionale de catre procurorul sef al
DNA in situatii in care o asemenea asumare se impunea ca urmare a stabilirii, prin
hotarari judecatoresti definitive, a caracterului deficitar si/sau nelegal, a activitatilor
procesual-penale derulate de procurorii din cadrul Directiei;

» numarul in crestere al solutiillor de achitare definitiva dispuse de instantele

de judecata, important barometru al ineficacitatii DNA,;

» modul deficitar de solutionare a situatiilor de criza care au umbrit activitatea

DNA;

> indicii de atragere a competentei altor unitati de parchet, cu incélcarea

normelor de competenta legala;
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» semnale publice privind practici de "prioritizare” a anchetelor penale fara
niciun fundament legal, cu riscul crearii perceptiei sau chiar existenta unor ,vendete”
si prin denaturarea sensului real al sintagmei "... exercitandu-si atributiile numai in
temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia’,

B comunicare deficitarad intre procurorul sef al DNA si procurorii cu functii de
conducere de la nivelul structurilor clasice de parchet, cu repercusiune asupra
inexistentei unei riposte ferme asupra fenomenului infractional din domeniile
vulnerabile la coruptie;

B promovarea in structurile DNA, pe baza interviurilor organizate la nivelul
structurii centrale, in fata unor comisii constituite pe baza unor criterii netransparente,
a unor procurori fara experienta profesionald in instrumentarea dosarelor penale avand
ca obiect infractiuni de coruptie, la nivel Tnalt si/sau mediu, infractiuni de frauda in
materia achizitiilor publice, infractiuni de macrocriminalitate economico — financiara, cu

consecinta decredibilizarii profesionale a acestei structuri.

1) Plasarea activitatii DNA in afara legii prin activitati de investigare care
au depasit limitele de competenta prevazute de Constitutie si de legile organice;

Dupa cum este cunoscut, Curtea Constitutionala a Romaniei a constatat
existenta unui conflict de naturd constitutionald (Decizia CCR nr. 68/2017) intre
Ministerul Public si Guvernul Romaniei. Curtea a retinut ca procurorii DNA au
manifestat, prin activitatea de investigare a unei ordonante de urgenta a guvernului, o
conduita ce echivaleaza cu ,o incalcare grava a principiului separatiei puterilor in stat,
deoarece si-a depasit atributiile prevazute de Constitutie si lege si isi aroga atributii ce
apartin puterii legislative sau Curtii Constitutionale (...), si-a arogat competenta de a
efectua o ancheta penala intr-un domeniu care excedeaza cadrului legal, ce poate
conduce la un blocaj institutional din perspectiva dispozitiilor constitutionale ce
consacra separatia si echilibrul puterilor in stat (...) DNA a actionat ultra vires, si-a
arogat o competenta pe care nu o poseda” 3.

Solutie: In eventualitatea desemnarii mele, activitatea DNA se va realiza
conform competentei materiale si dupa calitatea persoanei prevazute de Legea nr.
78/2000 si OUG nr. 43/2002, cu respectarea Constitutiei, a legilor in vigoare care

3 |dem — citat din Raportul privind activitatea manageriala de la Directia Nationala Anticoruptie
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guverneaza organizarea judiciara si statutul procurorilor, precum si a Codului

deontologic al judecatorilor si procurorilor.

2) Diminuarea increderii publice in DNA prin activitati explicite de
incalcare a principiilor care guverneaza exercitarea functiei de procuror sef;

Solutie: Recunoasterea si respectarea locului si rolului pe care procurorul,
implicit procurorul sef al DNA il au in cadrul sistemului judiciar — acela de reprezentant
al intereselor generale ale societatii care apara ordinea de drept precum si drepturile
si libertatile cetatenilor, chemat sa aplice legile in vigoare.

Realizarea unei comunicari publice care sa se bazeze pe asigurarea unei
informari nediscriminatorii, care sa respecte prezumtia de nevinovatie, precum si
caracterul nepublic al urmaririi penale, in conformitate cu prevederile Ghidului privind
relatia dintre sistemul judiciar din Romania si mass — media, aprobat de Consiliul
Superior al Magistraturii.

3) Respect institutional, intentionat diminuat fata de alte institutii si/sau
autoritati publice. Cooperare loiala deficitara. Obligatia de rezerva eludata;

Unul dintre conflictele de natura constitutionala a fost generat de
comportamentul fostului procuror sef al DNA, potrivit Deciziei nr. 611/2017 a CCR.
Astfel, s-a stabilit ca, prin conduita sa, procurorul sef al DNA nu numai ca a inlaturat a
priori orice colaborare loiald cu Parlamentul Romaniei, dar a si refuzat sa clarifice
aspecte legate de un eveniment de interes public, impiedicand desfasurarea activitatii
parlamentare, incalcandu-i, totodata, autoritatea®.

Solutie: Indeplinirea rolului procurorului sef al DNA, de reprezentant al acestei
structuri, prin asigurarea respectului reciproc si cooperarea loiala intre institutii,
principiu enuntat si prin documente internationale, inclusiv prin avize ale Comisiei de la
Venetia®.

4 ldem nota subsol 3

5 Avizul nr. 685/2012 privind compatibilitatea cu principiile constitutionale si statul de drept a actiunilor Guvernului si
Parlamentului Roméniei cu privire la alte institutii ale statului adoptat in Sesiunea Plenar din 14 — 15 decembrie 2012
si prin asumarea responsabilitatii pentru actiunile structurii in fata publicului, principiu enuntat de Comisia de la Venetia
in Raportul privind Standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar — Partea |1l — organele judiciare

adoptat in Sesiunea Plenara din 17 — 18 decembrie 2010.
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4) Pasivitatea in fata unor semnale publice repetate de incalcare a legii de
catre unii procurori din cadrul DNA; absenta preocuparii de a verifica activitatea
profesionala si conduita anumitor procurori "vedeta” si chiar promovarea
acestora ca fiind exemple de conduita si probitate profesionala;

Solutie: Promovarea respectului si recunoasterii profesionalismului, integritatii
si conduitei morale ale tuturor procurorilor care-si desfasoara activitatea in cadrul DNA,
dar si delimitarea de orice derapaj de la realizarea a atributiilor de serviciu, de la
instrumentarea dosarelor penale, cu nesocotirea legii si nerespectarea drepturilor si
libertatilor partilor implicate Tn dosare.

Folosirea parghiilor legale impotriva conduitelor de natura sa plaseze
activitatea procurorilor DNA in sfera abuzurilor si a abaterilor de la conduita

profesionala si morala.

5) Lipsa de asumare a responsabilitatilor profesionale de catre procurorul
sef al DNA in situatii in care o asemenea asumare se impunea ca urmare a
stabilirii, prin hotarari judecatoresti definitive, a caracterului deficitar si/sau
nelegal, a activitatilor procesual-penale derulate de procurorii din cadrul
Directiei;

Solutie: O analizd riguroasd a tuturor situatiilor stabilite, prin hotaréari
judecatoresti definitive, de instantele de judecata ca reprezentand incalcari ale legii sau
deficiente n efectuarea activitatii de urmarire penala; stabilirea caracterului imputabil
al acestor situatii raportat la procurorii care au instrumentat aceste cauze precum si
evitarea crearii unor situatii similare prin derularea procedurilor penale cu respectarea
legii si a drepturilor fundamentale ale partilor.

Se va exclude, din cultura organizationala a DNA, practica comentarii legalitatii
si temeiniciei hotararilor judecatoresti in orice alt cadru decat cel al cailor legale de
atac.

6) Numarul in crestere al solutiilor de achitare definitiva dispuse de
instantele de judecata, important barometru al ineficacitatii DNA;

Solutia: Derularea urmaririi penale cu profesionalism, cu respectarea
principiilor impartialitatii, a bunei credinte, a respectarii drepturilor si libertatilor tuturor
partilor implicate in proces; administrarea unui material probator riguros documentat

care sa se bazeze pe o interpretare obiectiva a faptelor si prin coroborarea tuturor
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mijloacelor de proba administrate in cauza, atat cele care constituie acuzarea, cat si
mijloacele de proba propuse in aparare. Control ierarhic riguros prin mecanismele

prevazute de lege.

7) Modul deficitar de solutionare a situatiilor de criza care au umbrit
activitatea DNA;

Solutie: Voi trata cu respect activitatea fiecarui procuror, precum si a celorlalti
angajati din cadrul Directiei, fara a recurge la practici sau tehnici manageriale de tip
autocrat.

Voi utiliza institutia delegarii in practicarea managementului, valorificarea
experientei profesionale si manageriale a echipei de conducere de la nivelul structurii
centrale a Directiei si de la nivelul serviciilor teritoriale; voi valorifica capacitatile
profesionale ale procurorilor cu functii de executie astfel incat eforturile acestora sa fie
canalizate pentru realizarea unui act de justitie credibil, prin interpretarea si aplicarea
unitara a legii.

8) Indicii de atragere a competentei altor unitati de parchet, cu incalcarea
normelor de competenta legala;

Solutie: Respectarea cu rigurozitate a normelor legale care atrag competenta
DNA; derularea activitatii Tn limitele deontologiei profesionale prin asigurarea
respectului pentru activitatea desfasurata de structurile de parchet clasice.

9) Semnale publice privind practici de ”prioritizare” a anchetelor penale
fara niciun fundament legal, cu riscul crearii perceptiei sau chiar existenta unor
»vendete” si prin denaturarea sensului real al sintagmei ”... exercitandu-si
atributiile numai in temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia”, prevazuta
de articolul 81 alin. 2 din Legea nr. 304/2004, modificata si completats;

Solutie: Instrumentarea dosarelor penale se va realiza exclusiv pe criterii
obiective constand in complexitatea cauzelor penale, data inregistrarii acestora in
sistem, valoarea prejudiciilor produse prin savarsirea infractiunilor, fiind exclusa

instrumentarea acestora in functie de persoanele cercetate si/sau de un anume context
social.
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10) Comunicare deficitara intre procurorul sef al DNA si procurorii cu
functii de conducere de la nivelul structurilor clasice de parchet, cu repercusiune
asupra inexistentei unei riposte ferme asupra fenomenului infractional din
domeniile vulnerabile la coruptie;

Solutie: Realizarea unei comunicari efective cu procurorii cu functii de
conducere din cadrul structurilor de parchet clasice, precum si cu institutile care
asigura furnizarea de informatii cu privire la domeniile vulnerabile la coruptie, in
vederea realizari unei strategii realiste si eficiente in combaterea fenomenului coruptiei
si, ulterior, intreprinderea de masuri efective in vederea materializarii obiectivelor

stabilite prin strategia elaborata.

11) Promovarea in structurile DNA, pe baza interviurilor organizate la
nivelul structurii centrale, in fata unor comisii constituite pe baza unor criterii
netransparente, a unor procurori fara experienta profesionala in instrumentarea
dosarelor penale avand ca obiect infractiuni de coruptie, la nivel inalt si/sau
mediu, infractiuni de frauda in materia achizitiilor publice, infractiuni de
macrocriminalitate economico - financiard, cu consecinta decredibilizarii
profesionale a acestei structuri.

Solutie: Incadrarea DNA cu procurori care sa aib& experienta profesionala in
instrumentarea dosarelor penale care intréd in competenta acestei structuri, care sa
respecte legea si sa actioneze numai in limitele si in spiritul sdu, sa dea dovada de
obiectivitate, maturitate, respect si deontologie profesionald in activitatea desfasurata,
in conformitate cu prevederile art. 87 din Legea nr. 304/2004 modificata prin Legea nr.
207/2018.
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CAPITOLUL IV

STABILIREA S| DEFINIREA OBIECTIVELOR,
PROPUNERI DE MASURI PENTRU REALIZAREA ACESTORA

Obiectivele propuse au in vedere respectarea si aplicarea principiilor care
guverneaza functionarea sistemului judiciar si a Ministerului Public din perspectiva
Legii nr. 304/2004, modificatd si completatd, privind organizarea judiciara, a
Regulamentului de ordine interioara al parchetelor, a Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015 — 2020, a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020,
precum siimplementarea obiectivelor de referinta prevazute in cadrul Mecanismului de

Cooperare si Verificare.

1. Prioritar, am in vedere efectuarea unei evaluari a activitatii desfasurate
in cadrul DNA (structura centrala si cele teritoriale) care sa masoare eficienta si
calitatea prin raportare la folosirea resurselor umane si materiale, raportul
resurse investite — rezultate obtinute®

Rezultatele evaluarii vor fi cuprinse intr-un raport ce va fi prezentat procurorului
general al Romaniei, Sectiei pentru procurori din cadrul CSM si ministrului justitiei si va
constitui un instrument relevant pentru stabilirea liniilor directoare necesare strategiei
si planificarii actiunilor pe termen scurt si mediu. Totodata, raportul va fi adus la
cunostinta publicului.

Termen de realizare: 3 luni de la data declansarii procedurii de evaluare

2. Toleranti zero la coruptie. imbunatatirea activitatii de urmarire penala
pentru asigurarea combaterii eficiente a acesteia.
Coruptia vulnerabilizeaza statul, genereaza prejudicii economiei si afecteaza

potentialul de dezvoltare a tarii, buna guvernanta, decizia in folosul cetatenilor si

& Indicatori manageriali prevazuti expres de art. 51 din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, pentru
organizarea eficienta a activitatii oricarei unitati de parchet
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comunitatilor, precum si increderea in actul de justitiei si in institutiile statului. in plan
extern, persistenta coruptiei are un impact negativ asupra credibilitatii imaginii
Romaniei’.

Masurile de combatere a coruptiei luate de DNA nu au avut suficienta
sustenabilitate si predictibilitate prin raportare, in special, la esecurile din fata
instantelor judecatoresti din ultima vreme, dar si la recuperarea redusa a prejudiciilor.

Aceasta situatie reclama, pe langa analiza anterior mentionata, o regandire a
actiunilor DNA si, evident, o imbunétatire a activitatilor de urmarire penala si
supraveghere, inclusiv prin cresterea controlului de legalitate asupra actelor de
urmarire penala si a celor de sesizare a instantelor.

Termen de realizare: permanent

3. Asigurarea sprijinului procurorilor sefi adjuncti ai DNA, a procurorilor
sefi ai serviciilor teritoriale, precum si a procurorilor cu functii de executie pentru
coordonarea si pentru desfasurarea unei activititi de urmarire penala care sa
aiba ca finalitate stoparea si diminuarea fenomenului coruptiei.

Astfel, vom identifica factorii favorizanti care conduc la amplificarea
fenomenului coruptiei, precum si a domeniilor vulnerabile la acest fenomen, la nivelul
fiecarei zone unde functioneaza serviciile teritoriale si valorificarea acestora cu prilejul
intalnirilor de lucru.

Termen de realizare: permanent

4. Control operativ curent in scopul verificarii managementului de caz
pentru procurorii cu functii de executie, in vederea asigurarii finalitatii urmaririi
penale si evitarii situatiilor de achitare.

Astfel, se va urmari:

- operativitatea solutionarii dosarelor,

- daca procurorul de caz cunoaste si se implica, in mod direct, in administrarea

materialului probator sau daca foloseste, excesiv, institutia delegarii lucratorilor de

politie judiciara in administrarea materialului probator;

7 Strategia Nationala de Apéarare a Tarii 2015-2019
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- daca are o strategie si o tacticd de ancheta penald menite sa asigure:
ritmicitatea administrarii materialului probator; valorificarea momentelor operative care
rezulta din ansamblul tehnicilor si metodelor investigative utilizate;

- daca s-au semnalat situatii de nerespectare a drepturilor si garantiilor
procesuale ale partilor implicate in dosar,

- daca a dispus masurile procesual - penale obligatorii in materia asigurarii
recuperarii prejudiciilor;

- daca a utilizat Tn mod rational si eficient resursele materiale si financiare pe
care le are la dispozitie in scopul instrumentarii dosarului penal;

Termen de realizare: semestrial

5. Efectuarea unei evaluari a situatiilor in care s-au dispus masuri
restrictive privind libertatea persoanei sau in care s-au obtinut mandate de
supraveghere tehnica in ultimii ani, fara ca dosarele penale sa se finalizeze cu
trimitere in judecata.

Se va urmari:

- temeinicia dispunerii unor masuri restrictive privind libertatea persoanei prin
raportare la informatiile operative / probele existente la momentul luarii
masurii;

- oportunitatea solicitarii mandatelor de supraveghere tehnic3;

- modalitatea de valorificare a informatiilor;

- costurile necesare derularii acestor proceduri lipsite de finalitate judiciara.

Termen de realizare: 6 luni

6. Analiza profesionala a solutiilor de achitare definitiva dispusa de
instantele de judecata, precum si a celor de restituire.

Se va avea in vedere temeiul procedural retinut de instantele de judecata pentru
pronuntarea solutiilor de achitare definitiva, actele procedural — penale stabilite de
instantele de judecatad ca fiind administrate cu incalcarea dispozitiillor legale si a
drepturilor subiectilor procesuali principali; deficientele constatate de instantele de
judecata Tn administrarea materialului probator, iar, in masura in care se va stabili
caracterul imputabil al acestor solutii, se va proceda la evaluarea aplicarii prevederilor
legale vizand revocarea din DNA sau alte masuri, in raport de gravitatea semnalata.

Termen de realizare: permanent
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7. ldentificarea problemelor determinate de modificarile intervenite
asupra Codului de procedura penald, a Codului penal si a altor legi speciale cu
dispozitii penale in activitatea profesionala interna, cat si in raporturile cu alte
institutii, colectarea datelor, explorarea diferitelor interpretari posibile ale unei
situatii date.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv masurile propuse sunt:

- definirea si Tnsusirea scopului comun, acela de a desfasura activitatea
profesionala in conformitate cu noile norme penale si procesual penale, prin evitarea
esecurilor si cresterea increderii cetateanului in activitatea procurorilor DNA;

- motivarea tuturor celor implicati de aceste schimbari legislative, la nivelul DNA
astfel incat acestia sa-si imparta responsabilitatea pentru evolutia institutiei in
ansamblul sau;

Termen de realizare: permanent

8. Realizarea unei comunicari manageriale cu institutiile angrenate in
activitatea judiciara care sa contribuie la realizarea unei informari corecte,
eficiente si eficace, in vederea realizarii in conditii optime a solicitarilor interne
si externe si in concordanta cu obiectivele stabilite, prin stabilirea contactelor si
realizarea intalnirilor periodice in scopul cunoasterii, valorificari in timp util a
informatiilor judiciare si a realizarii unor anchete profesioniste, in general si in domeniile
de interes (coruptie, evaziune fiscala , macrocriminalitate economico — financiara,
conflicte de interese, fraude in materia achizitiilor publice).

Termen de realizare: permanent

9. Asigurarea respectului si a colaborarii loiale a procurorului sef al DNA,
precum si a celorlalti procurori din cadrul structurii cu celelalte institutii si
autoritati ale statului.

Se va urmari practicarea unei culturi organizationale care sa promoveze locul
si rolul procurorului in cadrul sistemului judiciar, importanta muncii desfasurate de
acesta, respectul pentru eforturile depuse de procurori pentru respectarea si aplicarea
legilor, asigurarea respectarii si aplicarii normelor constitutionale si procesual penale
care apara drepturile si libertatile cetatenilor.

Termen de realizare: permanent
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10. Diminuarea stocului de dosare vechi

Masuri propuse:

- identificarea dosarelor mai vechi existente in lucru de la data Tnregistrarii si
cunoasterea stadiului urmaririi penale efectuate in fiecare cauza;

- verificarea de catre procurorii cu functii de conducere, inca de la momentul
directionarii plangerilor penale, a obiectului acestora, a calitatii persoanelor impotriva
carora s-au formulat plangerile penale, a existentei unor plangeri anterioare cu
identitate de parti si de obiect pentru evitarea pierderii unor timpi importanti Tn
efectuarea urmdaririi penale (uneori trec si 2-3 ani pana la stabilirea corecta a
competentei);

- desfasurarea ritmica a activitdtilor de urmarire penald si valorificarea
momentelor operative care sa asigure administrarea riguroasa a materialului probator.

Termen de realizare; semestrial

11. Cresterea transparentei activitatii desfasurate de DNA, prin:

- facilitarea accesului neingradit la informatiile de interes public si asigurarea
transparentei procesului decizional, in limitele legii®;

- imbunatatirea conditiilor de exploatare a sistemului de gestionare a bazei de
date a DNA prin introducerea integrald in sistemul ECRIS a dosarelor penale, a
plangerilor si a celorlalte lucrari la nivelul tuturor serviciilor si a structurii centrale;

- atitudine proactiva in cadrul raporturilor institutionale, dar si in reprezentarea
institutiei cu tertii;

Termen de realizare: permanent

Alte obiective menite sa conduca la imbunatatirea activitatii:

- asigurarea capacitatii procurorilor care-si desfasoara activitatea in cadrul
sectiei judiciare a structurii centrale a DNA si care participa la sedintele de judecata in
teritoriu, de a cunoaste dosarele deduse judecatii, de a fi pregatiti sa raspunda
exceptiilor si intrebarilor formulate din oficiu de instantele de judecata sau ridicate de
parti si sa formuleze concluzii argumentate pe dispozitiile penale, procesual penale, pe
practica CEDO si a CJUE;

- declinarea dosarelor avand ca obiect infractiuni sesizate ca fiind savarsite de
magistrati catre Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie din cadrul

8 In acord cu Strategia Nationala Anticoruptie 2016 — 2020
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Parchetului de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie In momentul in care aceasta
structura va deveni operational3;

- intensificarea activitatilor de formare profesionala, in special in domenii de
activitate care implica o specializare deosebita;

- asigurarea participarii la schimburi de experientd cu structuri similare

specializate Tn combaterea coruptiei din statele membre ale UE sau din alte state.

19



Proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef al DNA

CAPITOLUL YV

PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII MANAGERIALE A
CONDUCERII DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

I. Asigurarea unei conduceri participative

(A) ADUNAREA GENERALA A PROCURORILOR (art. 84 in ref. la art. 51
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara)

Normativ, adunarea generala a procurorilor reprezinta organismul cu cea mai
larga participare la infaptuirea managementului judiciar atribuindu-i-se aptitudinea si
competenta de alegere si revocare a membrilor colegiilor de conducere; de alegere si
initiere a procedurii de revocare a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii; de a
dezbate activitatea anuala a parchetelor.

La DNA exista premisele convocarii adunarii generale a procurorilor in toate
situatiile care implica decizii esentiale pentru parchet (in vederea consultarii), intrucat
aceasta procedura asigura transparenta decizionala precum si o comunicare eficienta
intre manager si membrii organizatiei.

(B) COLEGIUL DE CONDUCERE (art. 83 in ref. la art. 49 alin. (3)- (7) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara)

Ca organism colectiv de conducere, colegiul de conducere este format din 7
procurori: conducatorul parchetului, unul dintre adjuncti si 5 membri alesi de adunarea
generala pe o perioada de trei ani si avizeaza problemele generale de conducere ale
pachetelor.

Concret, la nivelul DNA, decizile referitoare la implementarea directiilor
principale de actiune ale parchetului trebuie s& aiba suportul colegiului de conducere,
caruia procuror sef are posibilitatea sa-i formuleze propunerii de Tmbunatatire a
activitatii.

Il. Cunoasterea si aplicarea factorilor implicati in stilul de conducere al
procurorului sef al DNA

Din punct de vedere psihoorganizational, trei categorii de factori sunt
determinanti in stilul de conducere, respectiv:
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- factorii ce caracterizeaza persoana — definiti, in ceea ce ma priveste de:
obiectivitate, corectitudine, buna-credintd, receptivitate, disponibilitate la efort;
implicare in activitatea profesionala astfel incat sa fie asigurate eficienta si calitatea
sporite ale actului de justitie; increderea in procurorii operativi si in deciziile acestora;
promovarea ideilor si sustinerea proiectelor procurorilor operativi si ale personalului
auxiliar de specialitate in activitate; experienta profesionala de peste 27 de ani si
manageriala, de 16 ani, sentimentul de siguranta pe care-l confer persoanelor cu care
colaborez prin asumarea raspunderii;

- factori ce caracterizeaza profilul profesional al procurorilor din
subordine, respectiv: nevoia puternica de independenta; asumarea responsabilitatii in
luarea tuturor deciziilor; interesul pentru identificarea obiectivelor si atentia acordata
acestora; intelegerea scopurilor organizationale; expertiza necesara abordarii si
solutionarii problemelor; masura n care au invatat sa participe la luarea deciziilor;

- factori care vizeaza particularitatile activitatii profesionale desfasurate
de procurori: eficienta si eficacitatea grupului; natura problemelor supuse analizei din
punct de vedere profesional si managerial; presiunea timpului; rezistenta la stresul
produs de complexitatea spetelor instrumentate; de personalitatea persoanelor cu care

se stabilesc contactele de natura profesionala.

Ill. Practicarea unui stil de conducere participativ

Important pentru conducerea activitéatii este ca procurorul sef sé actioneze
adecvat in raport cu toti factorii mentionati anterior si sa promoveze un stil de
conducere participativ care, apreciez, ca este corespunzator profilului moral si
profesional al colectivului DNA.

Consider ca, practicarea acestui stil de conducere are efecte benefice, dintre
care:

- favorizarea dezvoltarii libertatii de decizie a personalului care sa contribuie la
cresterea calitatii actului de justitie;

- impulsionarea tendintei de a face sugestii, de a lua initiativa in legatura cu
organizarea activitatilor.

Cultivarea unei relatii bazate pe incredere reciproca intre procurorul sef si
procurorii sefi adjuncti, intre procurorul sef si ceilalti procurori cu functii de conducere,

procurorii operativi, personalul auxiliar de specialitate, va constitui, pentru mine, o
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prioritate a activitatii, de aceasta relatie depinzand omogenitatea echipei manageriale
si, respectiv, modul de antrenare a tuturor in realizarea obiectivelor propuse.

% %%

Un management eficient presupune ca managerul sa aiba o comunicare
profesionala si interpersonala corespunzatoare, care sa aiba drept finalitate asigurarea
unui climat necesar sustinerii eforturilor depuse de intregul personal.

Important in realizarea obiectivelor stabilite este efortul de intelegere reciproca
a celuilalt, atat ca om, céat si ca subordonat, iar reusita acestui efort se va concretiza in
reactiile scontate ale tuturor celor implicati, cu posibilitatea antrenarii lor, mai apoi, in
demersurile necesare.

Constienta fiind ca un bun manager trebuie sa-si planifice activitatea tinand
seama de realitatile institutiei, pe parcursul exercitarii mandatului, obiectivele
manageriale vor fi adaptate, in mod evident, in functie de realitatile intervenite, cu
identificarea solutiilor optime, in gasirea carora, comunicarea si puterea argumentului,
vor constitui demersuri pentru depasirea eventualelor momente critice ivite.

Prezentul proiect a avut o abordare obiectiva, succinta si realizabila a activitatii
manageriale pe care imi propun sa o desfasor, avand in vedere si specificitatea

sistemului judiciar care se raporteaza, in permanenta, la valorile umane cu diversele
lor valente.
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